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1. Alimanna principer for férvaltning av egendom

Sjundea kommuns egendom ar en betydande del av var gemensamma formdgenhet. Skotseln av
egendomen ska vara genomskinlig och forutsagbar sa att den atnjuter offentligt fortroende.
Agandet ar inte ndgon grundlaggande uppgift utan ett medel till att utveckla kommunen, ordna
serviceproduktion eller att vinna avkastning.

Kommunstrategin utgor utgangspunkten for Sjundea kommuns &garpolitiska linjedragningar.
Ovriga utgangspunkter for de dgarpolitiska linjedragningarna utgérs av kommunens
utvecklingsmal, servicestruktur, kommunens befintliga verksamhetssétt, agande av
produktionsredskap samt malsattningar pa lang sikt.

Agandet ska vara aktivt och &andamaélsenligheten av det ska utvarderas regelbundet nar det blir
andringar i verksamhetsomgivningen. Av alla a&ndringar i verksamhetsomgivningen inverkas
agarpolitiska linjedragningar mest av beraknade andringar i efterfragan av service och kommunens
personal samt &ndringar i utbudet av verksamhetslokaler och service.

Agarpolitiken faststaller i vilka verksamheter kommunen deltar som dgare och investerare. Syftet
med riktlinjerna ar att trygga ett systematiskt och langsiktigt beslutsfattande och darmed att
anvandningen av kapital &r lonsamt.

Agarpolitiken kompletterar Sjunded kommuns forvaltningsstadga och koncerndirektiv.
Koncerndirektiven innehaller mer detaljerade uppgifter om hur man styr, leder och évervakar
koncernen och hur kommunens ekonomiska intressen forverkligas. Agarpolitiken &r tankt som
anvisningar for kommunens beslutsfattare och anstéllda och som underlag for beslut i dotter- och
intressesamfund.

Kommunens agarpolitik omfattar bland annat fastigheter, egendom, placeringstillgangar, andra
kommunens egendomsandelar, samt samkommuner och 6vriga samfund, vars mera detaljerade
agarpolitiska fragor tas stéllning till i koncerndirektiv och vid behov genom andra separata beslut
och avtal.

Den egentliga synliga egendomen &r bara en del av kommunens kapitalstruktur, som kan i sin
helhet beskrivas enligt foljande.
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2. Ansvar

Agarpolitiksens ledande principer ar att skapa fungerande lednings- och styrningssystem samt ett
genuint samarbete och ingdende av forbindelse till kommunens malsattningar.

Enligt 14 § i kommunallagen &r det fullméaktige som beslutar om principer for agarstyrning. Enligt
Sjunded kommuns forvaltningsstadga hor det till kommunstyrelsen att forbereda dgarpolitiken.
Verkstéalligheten hor till kommunstyrelsen och namnderna. Revisionsndmndens uppgift ar att
overvaka verksamhetens laglighet och &ndamalsenlighet samt de valda linjedragningarna.

| tjinstemannaorganisationen hor det till kommundirektérens uppgifter att forverkliga
agarstyrning och leda nédvandig beredning. Fér kommunens operativa verksamhet ansvarar
kommundirektoren och avdelningscheferna. For verksamheten av kommunens dottersamfund,
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intressesamfund, anknutna enheter och évriga samfund i kommunens &go ansvarar deras egna
forvaltningsorgan.

Kommunens verksamhetsomraden forvaltar egendomen som hor till deras verksamhetsomrade
och svarar for sakerhet, service och anvandbarhet av material, anordningar och inventarier och att
deras varde bestar. Tekniska avdelningen svarar for byggnader och fasta anordningar i dem om
inte annat har éverenskommits. Anvandarna svarar for att egendomen skots omsorgsfullt och att
bruksanvisningarna foljs. Vid ibruktagning av egendomen och personalédndringar ska man skdta om
att anvandarna far tillracklig inskolning.

Arbets- och ansvarsférdelning samt rapporteringssystem for personer och verksamhetsorgan som
svarar fOr styrning ock dvervakning av kommunens &garpolitik och operativ verksamhet definieras
i férvaltningsstadgan, koncerndirektiv och i anvisningar som definierar dessa och som
kommunstyrelsen har godkant.

3. Agarstyrning

Genom agarstyrningen ska det ses till att kommunkoncernens intresse i helhet beaktas i
verksamheten av kommunens dottersammanslutningar. Agarstyrningen &r logiskt och s& 6ppen
som mojligt. Agarstyrningen skots pa ett satt som mojliggor kontakt mellan dottersamfundet och
agaren pa det basta och mest resultatgivande sétt.

Agarstyrningens praxis och regler har beskrivits i forvaltningsstadgan och i koncerndirektiven som
kommunfullmé&ktige har godként.

4, Sjunded kommuns egendom 31.12.2019

For den strategiska styrningens del kan kommunkoncernens egendom delas i féljande helheter:
- kommun

- dottersamfund

- intressesamfund

- samkommuner
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Kommunens egendom faststalls arligen i samband med bokslutet. Tabellen nedan ar ut bokslutet
2019.

Siuntion kunnan kuntakonsernirakenne ja
omistusosuudet - Sjundea kommuns koncernstruktur och
agarandelar
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Sjunded kommuns balansrakning var 31.12.2019 totalt 38 102 000 euro som férdelas enligt
foljande.
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W Aineettomat hyodykkeet -
Immateriella tillgdnger

m Aineelliset hyodykkeet -
Materiella tillgdnger

Sijoitukset - Placeringar

Lahjoitusrahastojen varat -
Donationsfondernas tackning

M Saamiset - Fordringar

M Rahoitusarvopaperit -
Finansieringsvardepapper

W Rahat ja pankkisaamiset - Kassa

och bank
Formdgenhetsart 1000 € %
Aineettomat oikeudet - Immateriell rattigheter 25  0,1%
Muut pitkavaikutteiset menot - Ovriga utgifter med l&ng verkningstid 9% 0,3%
Maa- ja vesialueet - Mark - och vattenomraden 7055 185%
Rakennukset - Byggnader 12740 334%
Kiinteat rakenteet ja laitteet - Fasta konstruktioner och anordningar 12437 32,6%
Koneet ja kalusto - Maskiner och inventarier 427  11%
Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat - Forskottsbetalningar och pagaende
nyanléggningar 654 17%
Placeringar: Osakkeet ja osuudet - Aktier och andelar 3184 84%
Lahjoitusrahastojen varat - Donationsfondernas téckning 0 00%
Myyntisaamiset - Kundfordringar 866 2,3%
Lainasaamiset - Lanefordningar 12 00%
Muut saamiset - Ovriga fordringar 376 10%
Siirtosaamiset - Resultatregleringar 172 -05%
Osakkeet ja osuudet - Aktier och andelar 11 00%
Rahat ja pankkisaamiset - Kassa och bank 391 1,0%
Sammanlagt 38102
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5. Upphandling av egendom

Fast och 10s egendom som kommunen ager direkt &r:

1) Markegendom som bestar av ramark, tomter, skogar, lantbruksmark, gator, parker och
ovriga allménna omraden

2) Produktionsredskap, som bestar av byggnader, fasta konstruktioner och anlaggningar samt
maskiner, anordningar och material, inventarier och immateriala produktionsfaktorer (bl.a.
program) som kommunen anvander i sin serviceproduktion.

3) Placeringsegendom, vars mest betydande delar &r kommuné&gda aktier, andelar och
lanefordringar.

Storsta delen av egendomen fungerar som produktionsmedel for serviceproduktionen. For
upphandling av egendom ska det alltid finnas en grund som baserar sig pa serviceordnande,
atkomlighet eller kvalitet.

Fullméktige beslutar om upphandling av fast egendom. For évrigt har det i Sjundea kommuns
forvaltningsstadga definierats de myndigheter som har ratt att upphandla egendom for
kommunen. Vid alla upphandlingar ska man noga folja gallande lagstiftning (t.ex.
Upphandlingslagen) och kommunens egna stadgan (forvaltningsstadga, upphandlingsstadga) och
dvriga anvisningar.

Vid sidan om markegendom utgdérs kommunens medel for utveckling pa lang sikt av placeringar
for att utveckla naringar, stodja sysselsattning eller 6ka trivsel. Ett exempel pa sadana placeringar
kan vara att bygga verksamhetslokaler och bostéader, satsa pa infrastruktur eller att direkt delta i
foretagsverksamhet.

Fast och I6s egendom som &r betydande for servicenatet upphandlas och bibehalls i direkt 4go, om
det direkta dgandet ar helhetsekonomiskt sett det formanligaste sattet att skéta arendet.
Andamaélsenligheten av olika sétt att &ga (t.ex. leasing) ska utvarderas regelbundet.

6. Forsaljning, uthyrning eller annan &verlatelse av egendom

| Sjunded kommuns férvaltningsstadga har definierats de myndigheter som har réatt att sélja,
uthyra eller 6verlata kommunens fast eller [6s egendom.

Den allménna principer ar att kommunen uppgifter skots ekonomiskt och verksamhetsmaéssigt sett
effektivt for kommuninvanarnas nytta med beaktande av gallande lagar och kommunens
instruktioner. Forsaljning, uthyrning och éverlatelse av egendom ska stoda forverkligandet av

dessa mal.
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Fullmé&ktige beslutar om principer foér upphandling av fast egendom. For 6vriga delar har principer
for overlatande an fast egendom faststallts i forvaltningsstadgan.

Forsaljning av egendom forverkligas alltid i forsta hand genom offentlig upphandling. Forséljningen
ska meddelas om pa ett tillborligt sétt i de informationskanalen som kommunen vanligen
anvander, sa som kommunens webbsidor och kanaler for sociala medier. Handelspraxisen ska vara
sadan, att transaktionskostnader (t.ex. arvoden for forsaljningssidan som anvénds) inte blir for
stora i forhallandet till forsaljningspriset eller beraknad intékt.

Alla slutférda afférer ska vara dokumenterade for offertens och godkéannandets del och de ska
vara tillgangliga t.ex. i handelssystemet och e-posten. Om egendom har bjudits till offentlig
forsaljning, fattar man ett tjanstemanna- eller verksamhetsorgansbeslut som andring separat far
sokas I, for varje egendomsrat som ar varderad eller markerad i bokforingen till ett varde 6ver 100
euro oberoende av forséljningspriset. Om egendom inte har till salu offentligt, gér man ett
tjanstemannabeslut for varje enskild forsaljning oberoende av férséljningspriset. Dessutom ska
man for varje affar kunna ge ett tjanstemannabeslut i vilket &ndring far sokas om det separat
efterfragas.

Endast egendom med ringa varde (beraknade forsaljningsvardet under 10 euro) kan dverlatas
direkt utan ersattning. Ett undantag &r kommunens onddiga egendom, som utan ersattning kan
overlatas till valgorenhetsverksamhet eller humanitar hjalp. Forutsatter att man fattar ett
tjdnstemannabeslut.

| 6vrigt ska egendom forst forsoka séljas genom offentlig upphandling, innan egendomen kan
overlatas utan ersattning. | en ersattningsfri 6verlatelse ska man beakta kommuninvanarnas
jamlika behandling i forfarandet genom att informera om 6verlatelsen och vid behov t.ex. lotta
sakerna som ska Overlatas bland de villiga.

For alla hyresavtal och ersattningsfria 6verlatelser av egendom gors ett tjanstemanna- eller
verksamhetsorgansbeslut

Fore forvekligande av forsaljning, uthyrning eller annan éverlatelse ska man vanta tills
besvarstiden [6pt ut och férutom overlatelser av kommunstyrelsen eller fullmaktige meddela
arendet for kannedom for utnyttjande av 6vertagningsratten sasom det bestams i
forvaltningsstadgan.

7. Bokféring

Ansvarsenheten ska delge eventuella rattelser i egendomsforteckningar pa grund av
forsaljning/kop till enheten som svarar fér kommunens bokforing.

Sjunded — Nyckeln till lyckan! fr\
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Kommunstyrelsen godk&nner nddvandiga bokforings- och katalogiseringsanvisningar for
egendomen.

8. Utvardering av egendom och principer for avstaende frdn egendom

Kommunens egendom och andamalsenligheten med det granskas systematiskt som en helhet
oberoende av huruvida kommunen ager egendomen direkt, eller via samkommuner eller samfund
som hor till koncernen. Utgangspunkten for granskningen ar kommuninvanarens intresse. Om
kostnaderna for egna anlaggningar pa lang sikt ar hogre an évriga upphandlingssatt for
motsvarande produktionsmedel (hyrning, leasing) évervager man att avsta fran dgandet. Innan
avstaendet forsakrar man sig om tillgang till produktionsmedel och att serviceverksamheten kan

tryggas.

Sjundea kommun foljer foljande principer om avstaende:

<Agandet tjanar inte strategiska syften eller kommunens grundlaggande uppgifter d.v.s.
ordnande av service for kommuninvanarna

=Att avsta fran egendomen forminskar kostnader for produktionsmedel, frigor kapital,
rationaliserar verksamhet eller det finns ndgon annan orsak till att avsta fran egendom.

<Att avsta fran egendom sker pa marknadsvillkor och pa marknadspris med beaktande av
villkoren och begransningarna i enlighet med lagstiftningen som géller egendomen.

«Nar man planerar avstaendet tar man i beaktande statsbidrag, Aras bidrag/rantestodslan som
man har fatt till investeringar och de eventuella restriktioner som de medfor vid forsaljning av
egendom. Dessutom utreder man skattemassiga och bokforingsmassiga inverkan och andra
rattsverkan samt tar reda pa forhallanden som inverkar pa personalens stéllning och forfar
enligt samarbetslagen.

Avstaende fran markegendom se punkt 10 Markpolitik

9. Riskhantering
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Principer for riskhantering och risktagning i kommunens olika enheter och i hela
kommunkoncernen ska vara tydliga och de bestams om i koncerndirektiven.

Vid agarpolitiska beslut faststaller man godtagbar niva for godtagbara risker angaende olika
verksamheter. Kommunstyrelsen svarar for att riskbeddmningen och riskkartorna &r
regelbundet uppdaterade och att kommunens forsakringar tdcker egendom och verksamhet i
frdga om bade lagstadgade forsakringar och andamalsenlig forsakringsniva
(forsakringsbelopp).

10.  Markpolitik

Markegendom &r kommunens strategiska agande, som majliggor att boende och naringsliv
placeras i kommunen. Markagandet stoder uppnaende av kommunens malsattningar i
planeringslésningar. Kommunen strévar till att skaffa till sitt &go strategiskt viktiga markomraden i
Sjundea kommun. Tyngdpunktsomraden ar kommuncentrum och andra kommunens tatorter samt
omraden pa vilkas influensomrade staten, landskapet eller Sjundea kommun har betydande planer
for markanvandning.

For skotsel och strategisk planering av markegendomen uppgors separata markpolitiska
linjedragningar (Markpolitik, Utvecklingsbild for Markanvandning) och kompletterande
dokument (t.ex. Livskraftspolitik). Markpolitiska linjedragningar innehaller linjedragningar och mal
angaende generalplanen och forverkligande av detaljplan samt bestammelser och anvisningar till
anvandning av markpolitiska arbetsredskap. Linjedragningarna granskas i sin helhet varje
fullméktigeperiod i samband med andringar i lagstiftningen samt i planlaggningsprogrammet.

For 6vrigt halls i Sjundea kommuns direkt ago i huvudsak sddan markegendom som med stor
sannolikhet forblir i kommunens &go pa grund av sitt ekonomiska eller tekniska
anvandningsandamal. Sadana omraden ar till exempel gatuomraden och parker.

Den markegendom som kan realiseras ar:

- tomter som ér till salu

- tomter och markomraden for fastigheter som ska utvecklas enligt fallspecifik bedémning

- enskilda sma skogs- och akerskift som inte hor till ndgon annan skogs- eller akermarksegendom

- vattenomraden vars anvandning har avslutats och som inte har nagon framtida anvandning
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11.  Byggnader

Sjunded kommun bedomer fall till fall mellan direkt &gande och ett alternativt satt att forvalta
(t.ex. hyrning, leasing-l6sningar). Anvandning av byggnader effektiveras genom att anvdnda dem
mangsidigare och att koncentrera service till samma utrymmen. Servicenatutredningar, program
for verksamhetslokaler och lokalbehovsutredningar &r dokument som styr &gande och
utvecklande av fastigheter. Kommunstyrelsen och namnderna inom sitt verksamhetsomrade
ansvarar for att deras dokument &r uppdaterade.

Nar det kommer fram nya behov av verksamhetslokaler utreder man alltid forst mojligheten att
anvanda de befintliga verksamhetslokalerna. Tekniska ndmnden och tekniska avdelningen under
den samt andra avdelningar som anvander byggnader ansvarar i samarbete for férvaltningen och
skotseln av fastigheterna samt for planering och byggande av byggnadsobjekt eller alternativt for
hyrning, underhall och vidare uthyrning av lokalerna. Tekniska namnden svarar for definiering av
principer fOr intern hyra, faststéller intern hyra for varje fastighet och svarar for beredning av
intern hyra till budgeten och skickandet av den till bokforingen.

Byggnadsegendomen klassificeras enligt foljande:

A Byggnader som bevaras (i kommunens &go bevaras byggnader som tydligt anvands for en lang
tid),

B Byggnader som utvecklas (man beslutar separat enligt servicenatplanen om byggnader som
utvecklas)

C Byggnader som Overlats (man éverlater byggnader som inte behdovs till eget bruk)

D Byggnader som rivs (byggnader som &r i daligt skick, som &r olonsamma att reparera, men som
ar belagna pa markomradet som kommuner vidareutvecklar)

E Byggnader som ska bevaras

Forvaltning av katalogisering &r fortgadende verksamhet som paverkas av andringar i servicenatet
samt atgardsbeslut i projektutredningsskedet. Vid byggandet framjas energi- och
materialeffektivitet. Lokalldsningar styrs av helhetsekonomin. Lokaleffektivitet och
anvandningsgrad uppfoljs och forbattras, malsattningen ar besparingar i kostnader och
energiforbrukning.

12.  Placeringsverksamhet
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Med placeringsverksamhet avses placering som hor till kommunens verksamhetsomrade samt
placering av kassatillgangar. Dartill kan kommunen ha som uppdrag att placera donerade
penningmedel.

Med kassatillgangar avses betalningsrorelsemedel och kassadverskott. Utgangspunkten for
forvaltning av kassatillgangar &r att likviditet uppratthalls pa god niva och att
betalningsrorelsemedel ar tillrackliga sa att kommunen klarar av sina forpliktelser pa kort sikt
sasom laneamorteringar och betalningar ur kassan. Medel som blir dver fran skotseln av
betalningsrorelsen placeras pa det mest andamalsenliga sattet med beaktande av placeringarnas
likviditet, soliditet och intakt.

Placering av kassadverskott ar i utgangslaget placering for lang tid, 6ver ett ar. Kassadverskott
bestar av finansiella vardepapper och banktillgodoinhavanden som inte under
specifikationstidpunkten ar bundna med uppréatthallande av betalningsrorelse. En langtidig
kassatverskott placeras sa att avkastningsmalet for placeringar nas och realvardet bibehalls pa
mattlig riskniva.

Placeringsmal och -tjanster for kassatillgangar ska konkurrensutsattas nar det i praktiken finns
mojlighet till det.

Vid placeringen beaktas forutom ekonomiska faktorer ocksa arenden angaende miljoansvar (bl.a.
Litet antal kol, grona energilosningar, HINKU-projekt), samhéllsansvar och forvaltningssed (ESG-
arenden = Environment, Social och Government).

Placeringsobjektets sektor eller verksamhetssatt far inte strida mot kommunens uppgifter eller
verksamhetsprinciper. Innan placeringen ska man bedéma hur etisk och ansvarsfull
placeringsobjektet &r.

Kommunens placeringsverksamhet rapporteras om regelbundet till kommunstyrelsen och
kommunfullméktige i samband med bokslutet. Kommunstyrelsen ger vid behov ndrmare
anvisningar om placeringsverksamhetens principer.

13.  Anvéandning av kapitalforvaltare

Nar man placerar medel kan man anlita kapitalforvaltarens tjanster om det anses vara till
kommunens fordel. Kommunen kan ge skotseln av tillgangar till en eller flera kapitalférvaltare.
Kapitalforvaltningsavtalen uppgors i forsta hand med diskreditionarsprincipen.
Kapitalforvaltningstjansterna konkurrensutsatts normalt enligt kommunens forvaltningsstadga och
upphandlingsdirektiv.

14. Donationsmedel
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Donationsmedlen kan vara fast egendom, vardepapper, andelar, pengar, banktillgodohavanden
eller annan 16s egendom. Anvandningen av donationsmedel styrs av villkoren i gavobrev eller
testamenten. Anvandningen av donationsmedlen kan ocksa styras av anvandningsandamalen som
framgar ur Statskontorets beslut.
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